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PROCEDIMIENTOS LEGALES PARA UNA CONSULTA
CIUDADANA SOBRE EL FUTURO POLITICO DE CATALUNA

=Hay varios procedimientos posibles para convocar una consulta sobre el

futuro politico de Calalufia: algunos requieren la intervencion del Estado

y n i a itat para

que la convoque en el marco de la Ley 4/2010 del Parlament de Catalunya,

transfiriéndole las funcicnes de regulacién y convocatoria del referéndum,

reformando la Constitucion para incluir la posibilidad de convecar

referéndums autonémices), mientras que la aprobacion por el Parlament de:

Catalunya de una ley de consultas no refrendarias permitiria a la Generalitat
convocar la consulta sin la intervencion del Estado.

= Un elemento comin a todos estes procedimientos es que hara falta dialogar y
negociar con el Estado hasta all donde sea posible, para intentar llegar a
acuerdos previos a la celebraci6n de la consulta, y también en relacién al
posterior reconocimiento e implementacién de sus resultados

=Seria conveniente escoger la via o las vias para convocar la consulta que

i susciten menos: de itucionalidad al Estado.

Se trata de asegurar al maximo que el Estado no pueda presentar motivos

de inconstitucionalidad consistentes ya que las posibles acciones juridicas
contra la consulta padrian retardar extraordinariamente todo el proceso.

=La via de la negociacién también reforzaré la constatacion que el rechazo a la
consulta por parte del Estado espafiol responde a motivos politicos y no
juridicos. Esto es algo primordial en el momento de justificar, internamente y
ante la comunidad internacional, que el cierre de las vias legales intemas de
consulta habria obligado a abrir otras vias altemativas (consultas “no
oficiales” o elecciones plebiscitarias).
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Fecha: 15/05/2013

PROCEDIMIENTOS LEGALES PARA UNA CONSULTA
CIUDADANA SOBRE EL FUTURO POLITICO DE CATALUNA

=Hay varios_procedimientos. posibles para convocar una constita sobre el
futuro poliico de Catalufia: algunos requieren Ia intervencion del Estado
(regulando y convocando un referéndum, autorizando la Generaitat para
que la convoque en el marco de la Ley 4/2010 del Parlament de Catalunya,
transfiriéndole las funciones de regulacion y convocatoria del referéndum,
reformando la_Constitucién para incluir la_posibiidad de convocar
referéndums autonomicos), mientras que la aprobacion por el Parlament de
Catalunya de una ley de consultas no refrendarias permitira a la Generalitat
convocar la consulta sin la intervencién del Estado.

= Un elemento comin a todos estos procedimientos es que haré falta dialogar y
negociar con el Estado hasta alla donde sea posible, para intentar llegar a
acuerdos previos a la celebracién de la conslta, y también en relacién al
posterior reconocimiento e implementacion de sus resuiltados.

=Seria conveniente escoger la via o las vias para convocar la consulta que
previsiblemente susciten menos problemas de constitucionalidad al Estado.
Se lrata de asegurar al maximo que el Estado no pueda presentar motivos
de inconstitucionalidad consistentes ya que las posibles acciones juridicas
contra la conslta podian retardar extraordinariamente todo el proceso.

=La via de la negociacién también reforzaré la constatacion que el rechazo a la
consulta por parte del Estado espafiol responde a moivos politicos y no
juridicos. Esto es algo primordial en el momento de justificar, internamente y
ante la comunidad intemacional, que el cierre de las vias legales intemas de
consulta_habria obliigado a abrir otras vias altemativas (consultas “no
oficiales” o elecciones plebiscitarias).
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1. TIPOS DE PROCEDIMIENTOS

Segan los principios democraticos y del Estado de Derecho, hay como minimo
cinco procedimientos que podrian ser usados, con toda la legitimidad juridica,
para efectuar una consulta a los cludadanos de Catalufia sobre el futuro politico
del pais.

a) Consulta popular refrendaria, regulada en la Ley 4/2010 del Parlament
de Catalunya, de 17 de marzo, de consultas populares por via de
referéndum

b) Referéndums regulados y autorizados por el Estado: los previstos en el
articulo 92.1 de la Constitucién (CE) y la Ley Organica 2/1980, de 18 de
enero, sobre regulacion de las diferentes modalidades de referéndun.
(LORMR), y los que se podrian crear mediante una ley organica ad hoc.

©) Transferencia o delegacion de funciones del Estado en materia de
referéndums, de acuerdo con el articulo 150.2 CE.

) R nstitucion con Ia finalidad de incorporar de forma
explrula un teeréndum o oot autonémico.

@) Aprobacién, por el Parlament de Catalunya, de una ley de consultas no
refrendarias, amparada por el articulo 122 del Estatuto de Autonomia de
Catalufia

2. CARACTERISTICAS ESENCIALES DE CADA UNO DE LOS PROCEDIMIENTOS

a) Consulta popular refrendaria, regulada en la Ley 4/2010 del Parlament
de Catalunya, de 17 de marzo, de consultas populares por via de
referéndur

La regulacién de la Ley 412010, de 17 de marzo, esté plenamente vigente y
conserva su fuerza_obligacional hacia todos los poderes pblicos y los
ciudadanos en general. A pesar de que es dierto que el presidente del Goblemo

pafiol recurtié [a ley ante el Tribunal Constitucional, no es menos cierto que
ot Gllmo evantd suspension sobrea ley.

Este es el procedimiento que la Generaltat, en su momento, considers idoneo.
para someter a referéndum de los ciudadanos de Cataluia las cuestiones
polilicas de especial trascendencia. Desde el punto de vista de la eficacia
préctica, esta via es con toda probabiidad una de las que permitiria una
convocatoria més rapida de la consulta, ya que en su tramitacién no
intervendria formalmente el Estado, a pesar de que le corresponde autorizarta.
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Ahora bien, si tenemos en cuenta las ventajas y oo mconvememes de este
pmmdxmmnlc o so puada dascarar Is posi e el Estado, que ha
Fecumido la ley, no autorce la convocslore del referendum Para hacerlo, con
toda pmhnb\huad orgumentaré a fat e compotanda do la Generaiot para
convocar un eferéndm do ess io: hay muy busnos srgumentos Jridcos
par: esta argumentacion, pero aun asi hay que tener presente la
posibiidad de impugnacién estatal.

b) Referéndums regulados y autorizados por el Estado: los previstos en
el articulo 92.1 CE y la LORMR, y los que se podrian crear mediante
una ley organica ad hoc

Esta segunda via se fundamenta en el andlisis del articulo 92.1 CE que permite

llegar 2 Ia conclusién que esle preoepta consitucionl ampara ls convocatoria
de dmbito territorial 3

La modalidad de referéndum del articulo 92.1 CE se puede aplicar dwer:tzmenle
sin ningiin ofro preambulo. Para activar esta via sélo seria necesario que la
Generalitat se dirigiera al Estado con Ia finalidad que el Gobiemo espaﬂal
solicitara al Congreso de los Diputados la autorizacion para convocar la
consulta. En esta solicitud, el Gobierno espafiol expondria ‘los términos exaclos.
en que haya de formularse la consulta’ (art. 6 LORMR).

A pesar que juridicamente no es necesario, si se quisiera prever expresamente
la existencia de referéndums de &mbito autonémico o si se quisiera regular con
caracter general scunas do as condicones con lss curles se debera celebrar
el referéndum para conocer la opinién de los catalanes sobre su futuro, se
podria st modificacién de la LORMR o aprobar una Ley organica en la
cual, posiblemente, el legislador estatal deberia incorporar algunos articulos
con rango de ley ordinaria

©) Transferencia o delegacion de funciones del Estado en materia de
referéndums, de acuerdo con el articulo 150.2 CE.

La Generalitat también podria convocar un referéndum de ambito autonémico
en el supuesto que el Estado, previa solicitud de la Generalitat y a través de
una le orgénica, I delogara o ransfiera cst faulad que se ha considerado
incluida en la competencia del articulo 1A9 1 32 CE. En este caso, la
ransferoncia o delagacion podra ser ad casum. o sea, dricamente. para
convocar —y si fuera menester regular paraalmen\e~ la consulta, no con
caracter general.

Esta es una via que tiene aspectos positivos desde el punto de vista, por
ejemplo, de la relatva facildad y rapicez de tramitacin, asi como de la claridad
¥ publicidad tanto de esta tramitacion como de su resultado.
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Sila Generalitat optara por utiizar esta via conjuntamente con otras haria falta
tener presente que ésta logicamente debe preceder en el tiempo a las
propuestas de convocatoria de referéndums, ya que si el Estado ha denegado
estas convocatorias no es coherente solcitarle: que delegue lo que
querido hacer por é1 mismo. En cambio, i que resulta coherente, solictar que
haga por si mismo aquello que no ha querido delegar.

d) Reforma de la Constitucién para incorporar de forma explicita un
referéndum de &mbito autonémico.

Una cuarta via es la de la reforma de la Constitucion para incorporar de forma
explicita el referéndum de 4mbito autonémico. De todas formas, después de la
Teforma, seria necesario nsiar 2 la aplicacion el uevo aiculo 8.1 GE, st
qQue el proceso negociador se prolongaria aun més.

La via de proponer una reforma de la Constitucién tiene la ventaja de no tener
limites _constitucionales y, consecuentemente, de evidenciar que cualquier
rechazo de la propuesta, responde exclusivamente a mofivos politicos.

Desde la perspectiva procedimental, hay o sefalr g, de acuero con o
articulo 166 CE, el Parlament de Catal unya podria_instar la_refoma
constitucional por las vias previstas en el articulo 87 CE (instando la

presentacién del proecto de reforma al Gobiemo estatal o presentando una
proposicién de reforma al Congreso).

La via de la reforma omsmumonal se puede usar como via “subsidiaria’, una
vez se haya constatado o de otras altemativas, o bien como via
“auionomat, s margen de s es!e  Facaao, ochis 56 pockda s Cormes primera
opcién para dejar claro de entrada i el Es(ado Ilene 0 no voluntad politica de
buscar algin procedimiento a través d ciudadanos de Catalufia
Ppuedan expresar su opinin sobre su el pulmoe eolecivo

) Aprobacion, por el Parlament de Catalunya, de una ley de consultas no
2 amparo,dol ariculo 122 del Eetntat do Autonormis do

La opci6n de la consulta popular o refrendaria organizada por la Generalvlal v
articulada a partir del proyecto de ley que esta en tramitacion en el Parlam

tiene la ventaja de tratarse de un procedimiento que se puede aplicar en un
tiempo relativamente breve y que la decision sobre su convocatoria y los
términos de esta dependen de la Generalitat, y no requieren del Gobiemo del
Estado o de las Cortes Generales una actividad de convocatoria o autorizacion
de la consulta, que podrian considerar politicamente costosa. Lo Unica que
exige del Estado es que no recurra ni la ley ni la consulta.

Con Ia finalidad que Ia vinculatoriedad politica y Ia capacidad de persuasion de
los resultados de la consulta no refrendaria sean equiparables a las de los
referéndums haria falta que la regulacion de la futura ley de consultas, en el
momento de determinar las personas que pueden participar en la consulta y de
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establocer las garantias de transparencia y seguridad que deben regir su
reallzscl(m, lo hagan de forma sensiblemente similar a la regu\aucn de las
sin convertic

3. CONSIDERACIONES FINALES

Los cinco procedimientos sefialados permiten convocar, con toda legitimidad
jurdics, na consulta popuiar de émblo autonbmico sobrs el fuuro colecivo
ciudadan luia. Un elemento a todos
pmced\rmenlos que hara falta dialogar y negociar con el Eslidc hasta donde
sea posible. Se deberan emplear todos los esfuerzos para intentar llegar a
acuerdos previos a la celebracion de la consulta, y también en relacién con la
posterior implementacion de sus resultados. Habra que hacerlo de la forma mas.
piblica  formalizada posible para asi dejar constancia “fehaciente” de esta
wvoluntad negociadora y, si asi fuera necesario, de los motivos aducidos por el
Estado en caso de hipotéticos rechazos.

Entre los criterios que la Generalitat debe tener en cuenta a la hora de escoger
la via o las vias para convocar la consulta, destaca el de propiciar los
procedimientos que previsiblemente  susciten menos problemas de
constitucionalidad al Estado. Se trata de asegurar al m&ximo que el Estado no
pueda oponer a la propuesta moivos de inconstitucionalidad consistentes de
forma que, por una parte, se le presenten mas dificultades a la hora e intentar
acciones juridicas contra la consulta, que podria retrasar extraordinariamente
todo el proceso, y, por otra parte, que sea manifiesto que los motivos reales del
hipotético rechazo no son juridicos sino politicos: de faita de voluntad politica de
permitr a consulta.

La constatacién que el rechazo de la propuesta responde a motivos poliicos y
o urdicos 65 ago prmordal en ef momento d justificar, intemamente y
delante de la comunidad intemacional, el cierre de las vias legales intemas de
consulta y la apertura de vias altemativas ~consultas “no oficiales”, elecciones
plebiscitarias...- Ia implementacién de los resultados de las cuales podria dar
lugar, entre otros, a declaraciones unilaterales del Parlament.
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